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MIELIPIDE ROVANIEMEN KAUPUNGIN JA PELLON KUNNAN SIIRTYMISESTA KUNNAN JARJESTAMAAN
JATTEENKULJETUSJARJESTELMAAN

Kiinteistoliitto Lapista

Kiinteistoliitto Lappi ry kiittdada mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Kiinteistoliitto Lappi ry on 1926 perustettu kiinteistonomistajien etu- ja
palvelujarjestd. Yhdistyksen toiminta-alue kattaa Lapin maakunnan lukuun
ottamatta Kemi-Tornion aluetta. Yhdistyksen jasenkunta muodostuu
padasiallisesti asunto-osakeyhtidista (85 %), mutta jasenistoon kuuluu myos
kiinteistbosakeyhtioitad, vuokrataloyhtioita, toimitilakiinteistdja ja muita
kiinteistbnomistajatahoja. Yhdistykselld on jasenia yli 450 ympari Lappia.

Kiinteistoliitto Lappi ry on osa Suomen Kiinteistoliittoa, johon kuuluu 23 alueellista
kiinteistoyhdistysta, joiden jasenkunta muodostuu paasiallisesti asunto-
osakeyhtidista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu myés mm. kuntien omistamia
ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteis6ja. Alueellisten kiinteistéyhdistysten
jasenistoon kuuluu yhteensa n. 32 000 asunto- ja kiinteistoosakeyhtiota. Lisaksi
Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin 22 000
yksityishenkil6a tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja liikkehuoneistojaan
asunto- ja kiinteistdosakeyhtidissa. Kiinteistoliiton jasenkunnan piiriin kuuluu
arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Yhdistys tarkastelee kasilld olevia aiheita paasadntoisesti taloyhtididen
nakokulmasta.

Kiinteistokustannustoimikunta

Kiinteistoliitto Lappi ry perusti 2022 Kiinteistokustannustoimikunnan, jonka
tehtdvana on perehtya Rovaniemen alueen kiinteisténpitokustannuksiin ja niiden
syntyyn seka pyrkia herattamaan keskustelua aiheesta mm. kuntapaattajien
keskuudessa. Toimikunnan erityisen huomion alaisena on ollut muutos
asumisessa seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan bio- ja
pakkausjatteen kerdamisen siirtymisessa tietyilta osin kunnan kilpailutettavaksi ja
jarjestettavaksi Rovaniemen taajama-alueilla vuoden 2023 heindkuusta alkaen.
Kiinteistokustannustoimikunta on seurannut tarkasti kerayksen kilpailutusta,
organisointia ja toteutusta yhdistyksen edunvalvoman palvelunostajan eli
kiinteistonomistajan nakokulmasta. Useilla kyselyilla, yhteydenpidoilla ja
toimintakentan realistisella tarkastelulla on saatu hyvin selked kuva muutoksen
toteutuksen onnistumisesta, varsinkin Rovaniemen kaupungin keskustan alueella.
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Kunnan velvollisuudesta jarjestda jatehuolto

Kunnilla on lain saatama velvollisuus jarjestda mm. vakinaisessa asunnossa, vapaa-
ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asunnossa syntyvan jatteen, mukaan
lukien sako- ja umpikaivolietteen, jatehuolto asukkailleen. Lisaksi kunnan
vastuulle kuuluu tietyin edellytyksin sosiaali- ja terveyspalveluissa,
koulutustoiminnassa seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen seka ne liikkehuoneistojen yhdyskuntajatteet,
jotka kerataan kiinteistoilla yhdessa edella tarkoitettujen jatteiden kanssa.

Jatelain uudistuksen myo6ta asumisessa seka kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan bio- ja pakkausjatteen kerdaminen tulivat tietyilta
osin kunnan kilpailutettavaksi ja jarjestettdavaksi Rovaniemen taajama-alueilla
vuoden 2023 heindkuusta alkaen. Pellon kunnan taajama-alueella biojatteen ja
muun kierratyskelpoisen jatteen kunnan jarjestamaan kiinteistoittdiseen
jatteenkuljetukseen tulee liittya 1.7.2028 alkaen.

Seka- eli polttokelpoisen jatteen kuljetus hoidetaan nykyisin Rovaniemella
kahdella tavalla. Rajatuilla haja-asutusalueilla jatteenkuljetus on jo nyt kaupungin
jarjestdamaa, mutta padosin kiinteistot jarjestavat kuljetuksen itse. Pellossa
jatteenkuljetuksen jarjestaminen on kiinteistdjen vastuulla koko kunnan alueella.
Napapiirin Residuum Oy:n toimialueeseen kuuluvan Ranuan kunnan alueella on
kunnan jarjestama jatteenkuljetus koko kunnan alueella.

Kiinteistdjen jarjestama jatteenkuljetus on jatelain mukaan mahdollinen, kun
tietyt edellytykset tayttyvat. Lain mukaan kunnan on seurattava ja valvottava, etta
kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki lain edellytykset
tayttyvat seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.
Kunta voisi halutessaan siirtya kunnan jarjestamaan kuljetukseen niin
paatettdessa, vaikka kaikki jatelain ehdot tayttyisivatkin kiinteiston haltijan
jarjestamissa kuljetuksissa.

Jatteenkuljetusjarjestelmasta tekee paatdksen kunnan jatehuoltoviranomainen,
jonka tehtavaa Rovaniemen, Ranuan ja Pellon alueella hoitaa kuntien tekeméan
sopimuksen mukaisesti Rovaniemen teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto.

Kunnalliseen jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisesta polttokelpoisen jatteen osalta

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kaikkien lain edellyttamien
edellytysten tayttymisen valvomiseksi ja paatoksenteon tueksi Rovaniemen
kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikko on teettanyt selvityksen (22.3.2023)
Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella ja Pellossa. Selvityksessa
arvioitiin ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia jatteenkuljetuksiin
Rovaniemen seka Pellon kuntien alueella.

Selvityksen perusteella nykyisen kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
ei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain mukaisia ehtoja
Rovaniemelld ja Pellossa eri alueilla (taajama, kyla, pienkyld, maaseudun harva-
asutus). Kattavuuden osalta alueella on seka vakituisesti asuttuja ettd vapaa-ajan
asuntoja, jotka joko jaavat etaalle nykyisista kiinteistokohtaisen kerayksen
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reiteista tai sijoittuvat palvelujen vaikutuspiiriin, mutta eivat ole liittyneet
jatehuoltoon. Muiden jatelain ehtojen voidaan katsoa selvityksen perusteella
tayttyvan, huomioiden kuitenkin tarkastelussa toteutettujen
arviointimenettelyjen rajoitukset.

Mikali jatehuoltojaosto paattaisi siirtymisesta kunnalliseen
jatteenkuljetusjarjestelmaan myos polttokelpoisen jatteen osalta, Napapiirin
Residuum Oy kilpailuttaisi jatkossa Rovaniemen ja Pellon jatteenkuljetukset.
Siirtyminen tapahtuisi kahden vuoden kuluttua syksylla 2027.

Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikon teettamasta selvityksestd Rovaniemelld ja Pellossa
seka bio- ja pakkausjatteiden kuljetuksesta Rovaniemen taajama-alueilla

Tehdysta selvityksesta kay ilmi, ettd nykyisen kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain
mukaisia ehtoja Rovaniemelld ja Pellossa eri alueilla nimenomaan kattavuuden
osalta. Lienee syyta pohtia, milla tavalla jatehuoltoon liittymattomat vakituisesti
asutut ja vapaa-ajan asunnot saataisiin liitettya jatehuoltoon, jos selvityksen
perusteella on kaynyt ilmi, etta jatelain ehdot voidaan muutoin katsoa tayttyvan
kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Tehty selvitys ei anna todellista kuvaa kunnan ja kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen eroista Rovaniemen alueella, koska selvitys on toteutettu
ennen bio- ja pakkausjatteiden siirtymista kunnalliseen kuljetukseen. Koska
menneen vuoden ajalta voitaneen yksiselitteisesti todeta, etta bio- ja
pakkausjatteiden kunnallisen kuljetuksen jarjestamisen osalta on ollut suuria
puutteita seka kilpailutuksessa, organisoinnissa etta itse kuljetuksissa, lienee
aiheellista pelats, ettei polttokelpoisen jatteenkaan kuljetuksen siirtdminen
kunnan vastuulle sujuisi ongelmitta. Varsinkin, kun polttokelpoisen jatteen osalta
siirtyminen tapahtuisi jo syksylla 2027, eika bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten
siirtymisen aiheuttamia ongelmia Rovaniemen keskustan alueella ole vielad
kokonaisuudessaan ratkaistu.

Selvityksessa todetaan, ettei samassa yhteydessa selvityksen kanssa ole tehty
kyselya asukkaille, joilta olisi ollut mahdollista saada puolueetonta ndkemysta
nykyisesta jatehuollon palvelutasosta seka kuljetusyritysten jatehuoltomaaraysten
noudattamisesta liittyen polttokelpoisen jatteen kuljetukseen. Asukaskyselyn
avulla voitaisiin tarkentaa tietoja esimerkiksi tyhjennysten toimivuudesta,
tyhjennysvaleista, tyhjennyspalveluiden saatavuudesta seka tekematta jatetyista
tyhjennyksista ja niista tehdyista korvauksista. Mahdollisesti erikseen
toteutettavalla asiakaskyselylla voitaisiin varmentaa tilannekuvaa kuljetuspalvelun
luotettavuudesta, sopimusten noudattamisesta ja mahdollisten virhetilanteiden
hallinnasta. Esitetty kysely olisi syyta toteuttaa bio- ja pakkausjatteiden
kunnalliseen kuljetukseen siirtymisen jalkeen, jotta voitaisiin vertailla esimerkiksi
kiinteiston jarjestaman ja kunnallisen jatteenkuljetuksen eroja
kiinteistonomistajien, tdssa yhteydessa taloyhtididen, palvelutyytyvaisyydessa ja
kustannusten kehityksessa. Myos palvelun laadun pysyvyys taloyhtididen
nakokulmasta pitdisi olla merkittava tekija suunniteltaessa kunnalliseen
kuljetukseen siirtymista polttokelpoisen jatteen osalta.
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Olemme saaneet yhteydenottoja isanndintitoimistoilta, etta taloyhtididen
jatekustannuksiin on pitanyt vuodelle 2024 budjetoida aiempaa vuotta enemman
varoja lisaantyneiden bio- ja pakkausjatteiden tyhjennysten ja lisatyhjennysten
vuoksi. Lisaksi olisi syyta pohtia, mika motivoi asukkaita ja kiinteistéomistajatahoja
kierrattamaan, kun jateastioiden tyhjennykset laskutetaan bio- ja
pakkausjatteiden osalta tyhjennyskohtaisesti eikd esim. painon mukaan, ja joka
tapauksessa astian tyhjennyksen hinta on sama riippumatta siitd, onko astia tyhja
vai taysi. Tahan saakka kunnallisessa bio- ja pakkausjatteiden kerdyksessa
jatejakeiden tyhjennysvalien optimointi on tehty haasteelliseksi, koska
jatelaskuilta on puuttunut tayttdaste. Palvelun toimittajalta saamiemme tietojen
mukaan tayttoasteen ilmoittamista tyhjennettdessa ei ole koettu palvelun
ostajien nakoékulmasta tarpeelliseksi. Lisdaksi metallin ja lasin osalta joidenkin
taloyhtididen on ollut tyytyminen puolitdyden astian tyhjennykseen ja
tihentyneen tyhjennyksen kustannusten maksamiseen, kun aiemmin optimoidun
tyhjennysvalin ansiosta on tyhjennetty lahes taytta astiaa. Onko kertahinnoittelu
jarkevampi kuin punnitukseen perustuva? Onko tyhjennysvalit mitoitettu
asiakkaan nakokulmasta oikein?

Tehdyssa selvityksessa oli lueteltu useita etuja, jotka puoltavat polttokelpoisen
jatteen siirtdmisesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Etuna nahtiin
kerays- ja urakka-aluejaon suunnittelu kokonaisuutena kuljetusten
kilpailuttamista varten seka mitoittamisen, laajentamisen ja kasittelykapasiteetin
varaamisen toteuttaminen suunnitelmallisesti. Bio- ja pakkausjatteiden
kuljetusten kunnalliseen kuljetukseen siirtymisen jalkeen toteutuneita etuja olisi
syyta tarkastella uudelleen. Minkéalainen jarjestelmavalmius ja osaaminen
kunnalla on kilpailutukseen, suunnitteluun ja mitoittamiseen? Jos oletuksena
Iahtokohtaisesti on, ettei nykyinen jarjestelma toimi suunnitellusti bio- ja
pakkausjatteiden kohdalla, tuleeko jarjestelman kehittdmisesta massiivinen
kuluerad ja tarve lisata hallintohenkilokuntaa?

Palvelun laadun valvonta urakkasopimuksen puitteissa oli selvityksen mukaan yksi
kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen eduista. Milla tavalla valvonta toteutettiin
bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten siirtymisen osalta? Saamamme palautteen
perusteella palvelun laatu on ollut monin paikoin hyvinkin luokatonta liittyen
nimenomaan jateastioiden tyhjennyksiin. Ainoa todellinen palvelun laadun
seuranta tapahtunee loppuasiakkaan eika kilpailuttajan toimesta, jolla voi olla
toisenlainen intressi olla tyytyvainen. Viranomaisen tulisi kiinnittdd huomiota
mahdolliseen ristiriitaan Napapiirin Residuum Oy:n nakemyksen ja
loppuasiakkaiden kokemusten suhteen. Selvityksessa etuna nahtiin myos se, etta
osa tarvittavasta seurannasta, valvonnasta ja epakohtiin puuttumisesta tapahtuu
jo jatelaitoksen operatiivisen toiminnan yhteydessa. Tulisi selvittaa, oliko
seurannassa puutteita bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten siirtymisen yhteydessa.

Muina etuina kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa pidettiin kuljetushintojen
edullisuutta verrattuna kiinteiston haltijan jarjestamaan kuljetukseen seka
kasvihuonepaastojen alhaisempaa maaraa. Naitakin tuloksia lienee syyta
tarkastella uudelleen, kun kohta vuoden ajalta on kertynyt tilastoa bio- ja
pakkausjatteiden kunnallisten kuljetusten osalta.
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Selvityksessa kunnan jarjestaman kuljetuksen eduiksi ndahtiin myos palvelun
saamisen varmuus. Jos asetetut tyhjennysvalit eivat toteudu, voitaneen todeta,
ettei palvelun saamisen varmuus toimi. Tassakin lienee paikallaan pohtia, miten
laatua seurataan. Tyhjennysastioiden kasittelyssa ja tayttoasteiden huomioinnissa
on havainnoitu parantamisen varaa. Ykskantaan voitaneen saamiemme
palautteiden perusteella todeta, ettei my6skaan viestinta ole toiminut toivotulla
tavalla.

Bio- ja palkkausjatteiden kuljetusten muutos on herattanyt runsaasti kysymyksia,
kuten miten Napapiirin Residuum Oy:n toiminnan laatua ja osaamista valvotaan,
miten varmistetaan ison poérssiyhtion ja pienen paikallisen toimijan
vhdenvertaisuus kilpailutuksessa mm. mahdollisen alihinnoittelun osalta, miten
referenssit on huomioitu kilpailutuksessa, jos palvelun laadusta ei ole asiakkaille
jarjestetty kyselya ja onko kilpailutuksessa mukana tarpeeksi osto-osaamista.

Yhteenvetona voitaneen todeta, ettd ennen polttokelpoisen jatteen kuljetusten
siirtymista kunnan hoidettavaksi olisi syyta selvittdaa, mika kaikki epdonnistui bio-
ja pakkausjatteiden kuljetusten siirtdmisessa ja mita ongelmista on otettu opiksi.
Lisaksi tulisi hyvin tarkasti selvittaa, millainen vaikutus paikallisiin urakoitsijoihin
on selkedsti palveluperusteisen kilpailutuksen sijaan hyvin hintaperusteisella
kilpailutuksella ja onko valituilla urakoitsijoilla resursseja toteuttaa sopimuksen
ehtoja annetuilla hinnoilla.

Kunnioittavasti,

KIINTEISTOLIITTO LAPPI RY

Juha Kauhanen Juha Seppala
hallituksen puheenjohtaja hallituksen jasen
Kiinteistokustannustoimikunnan puheenjohtaja

Kati Ylivirta
toiminnanjohtaja
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